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Resumo: A metodologia atualmente utilizada pela iniciativa do estado do Espirito Santo de pagamento pela prestacdo de
servigos ambientais, o projeto Produtores de Agua/ES, apresenta uma série de simplificacdes, o que pode comprometer a
qualidade do mesmo. Assim, através de uma analise metodolégica dos parametros técnicos baseados na Equagdo
Universal de Perda de Solo, o presente trabalho teve o intuito de propor diretrizes para o aprimoramento deste programa
estadual.
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Introducéo

Diante das evidéncias cada vez mais alarmantes da degradagdo do meio ambiente, uma estratégia que vem ganhando
forga nas Ultimas décadas é a da conservacdo da natureza por meio da compensacdo econdmica aos seus provedores.
Entende-se por provedor de servicos ambientais todo aquele que preserva, melhora ou recupera as condi¢fes ambientais
de ecossistemas naturais permitindo a oferta constante desses servicos para a sociedade. Surge, entdo, nesse cenario, um
novo mercado de servigos oriundos do meio ambiente que, por meio de instrumentos econémicos, incentivam atores a
garantir o fluxo continuo de tais servicos (PAGIOLA et al., 2005).

Segundo Jardim (2010), no contexto rural brasileiro, apesar de grande parte dos pequenos produtores serem
ambientalmente conscientes quanto as vantagens de conservar recursos ambientais importantes para a manutencéo de
suas atividades, eles tém baixa disposicdo de investir em manejos e praticas conservacionistas e na recomposi¢do de
areas florestais, em fungfo de sua precaria situacdo financeira. Sobre esta perspectiva, a Agéncia Nacional das Aguas
(ANA) desenvolveu o projeto Produtor de Agua, com o objetivo de implementar o mecanismo de Pagamento por
Servigcos Ambientais (PSA), enquanto ferramenta de gestdo de recursos hidricos.

O estado do Espirito Santo através de um instrumento de sua Politica Estadual de Recursos Hidricos, o mecanismo de
compensacdo financeira a municipios e proprietarios rurais, e do incentivo proporcionado pelo Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2025 (ES 2025), que dentre os seus projetos previa o fomento a gestdo dos recursos
hidricos e a duplicacdo do percentual de cobertura florestal do estado, implantou em esfera estadual uma metodologia
para pagamento pela prestacdo de servigos ambientais de conservacdo e melhoria da qualidade da &gua, proporcionando
uma compensacdo financeira a aqueles que preservarem ou reconstituirem a vegetacdo das matas ciliares de estratégicas
bacias hidrograficas do estado, o projeto Produtores de Agua/ES.

A metodologia utilizada neste projeto para determinacdo do incentivo ao produtor rural se baseia atualmente, em dois
aspectos, que sdo o custo de oportunidade da utilizacdo da &rea de conservacao florestal e a perda de solo potencial na
propriedade, promovida pela erosdo hidrica laminar. No que se refere ao segundo aspecto, objeto de interesse particular
deste trabalho, a metodologia vigente emprega a Equacdo Universal de Perdas de Solo (EUPS), operacionalizada de
forma simplificada, o que podera comprometer a qualidade do projeto, especialmente, quando de sua expansdo para
aplicacdo em todo territdrio estadual.

Nesse sentido, o presente trabalho tem por objetivo analisar a metodologia utilizada pelo projeto Produtores de
Agua/ES, com base em parametros técnicos, e propor diretrizes para o seu aprimoramento.

Material e Métodos

A primeira etapa do desenvolvimento deste trabalho teve como caracteristica a avaliagao da equagdo de pagamento do
projeto Produtores de Agua/ES, e foi realizada através da anélise dos fatores componentes e as respectivas funcdes. Ja a
proposicdo de diretrizes para o aprimoramento da iniciativa estadual foi desempenhada a partir das observagdes
apontadas na analise da metodologia da iniciativa estadual.

Resultados e Discusséo

O valor da compensacéo fornecida pelo servigo ambiental de conservagdo e melhoria quali-quantitativa da 4gua em
cursos d’agua no estado do Espirito Santo, projeto Produtores de Agua/ES, ¢é calculado pela equagdo de pagamento por
servicos ambientais apresentada abaixo (equacdo 01). Essa formulacdo, segundo Silva et al. (2008), objetiva ponderar,
por meio de pardmetros técnicos e orcamentarios, cada situacao passivel de ser contemplada pelo projeto.

VSrh = 200 VRTE x (1 — 2)x K, (01)

Onde: VSrh é o valor dos servicos ambientais de conservagdo e incremento da qualidade e da disponibilidade hidrica em
R$/ha/ano; 200 VRTE (Valor de Referéncia do Tesouro Estadual) é o custo de oportunidade para um servigo ambiental,
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acrescido de adequacOes orcamentarias; Z é o coeficiente de potencial erosivo referente ao estagio de desenvolvimento da
floresta; Kt é o coeficiente de ajuste topografico.

O coeficiente orcamentéario 200VTRE foi calculado conforme a média ponderada dos custos de oportunidade para as
principais atividades agricolas do estado do Espirito Santo (pecudria, café, eucalipto, cana de aclcar e banana). Ja os
parametros técnicos Z e Ky, foram estabelecidos através da Equacdo Universal de Perda de Solo (EUPS).

O coeficiente de potencial erosivo referente ao estagio de desenvolvimento da floresta (Z) é a variavel que adiciona a
metodologia do projeto estadual os potenciais efeitos de diferentes usos do solo, quanto a processos de erosdo e
sedimentacdo, fatores C (fator de uso e manejo do solo) e P (fator de praticas conservacionistas) da EUPS, na melhoria
da quantidade e qualidade da agua. Ja o coeficiente topografico (K+) foi determinado, segundo Silva et al. (2008), com
base na EUPS, observando a variacdo dos fatores de comprimento da rampa (L) e declividade do terreno (S), por meio da
equacéo de Bertoni e Lombardi Neto (1990).

A partir da observacdo destes coeficientes componentes da metodologia atualmente utilizada pelo projeto estadual,
pode-se verificar que:

e No projeto estadual é utilizada uma metodologia Unica para todas as aplicagdes, resultante do calculo de um
custo de oportunidade médio das principais atividades agropecuérias para todo o estado, por onde se estabelece um
valor constante de 200VTRE, aproximadamente, R$ 385,40. Este processo ndo leva em consideragdo as
especificidades regionais, de tipos de producdo e produtividade, o que tende a proporcionar diversidades regionais
quanto a adesdo dos proprietérios e a efetividade das acdes de melhoria e conservacdo dos recursos hidricos e dos
beneficios sociais e econdmicos gerados pelo projeto;

o Na determinacdo do fator topogréfico da equacdo (Ky), correspondente aos fatores L e S da EUPS, adota, sem

embasamento cientifico, L igual a 100m, sabendo-se que este pardmetro é variavel espacialmente, mesmo

considerando pequenas propriedades rurais. Ainda, tendo em vista que ndo faz uso de ferramentas de
geoprocessamento, estabelece apenas trés valores para o fator S, representando valores médios de faixas de declives

de terreno de 20% - 45%, 45% - 75% e 75% - 100% (excluindo a faixa de declive 0% - 20);

e O atual método empregado para o enquadramento do coeficiente Z, restringe 0 mesmo apenas a areas voltadas

para conservacao e regeneracao florestal, desconsiderando, por exemplo, praticas de conservacgdo e manejo do solo.

E mesmo no que se refere a conservacdo e regeneracdo florestal, apenas trés estagios de regeneragdo sdo

considerados;

e A metodologia estadual adota como constante o produto KR da EUPS (fator de erodibilidade do solo e

erosividade da chuva, respectivamente), por considerar que o proprietario de terra ndo pode intervir nesses fatores

naturais, deixando com isso de relativizar o esfor¢o que estes tém em lidar com estes efeitos naturais erosivos na
abrangéncia do estado.

Com base nas analises realizadas acima, as diretrizes propostas para o aprimoramento da metodologia do projeto
produtores de Agua/ES s3o:
e Proporcionar uma sensibilidade maior do fator topogréfico Ky, quanto ao emprego de técnicas de
geoprocessamento e da formulacdo utilizada na sua determinacéo;

e Ampliar a contribuicdo relativa, numa mesma propriedade, do fator uso e ocupacdo do solo e praticas
conservacionistas (CP) para “conservagdo e regeneragdo florestal” em relacdo ao valor de CP para outros “usos e
ocupagdo do solo e praticas de conservagdo de solos”;

e Incluir os coeficientes R e K, da EUPS, na metodologia estadual, como forma de se relativizar, espacialmente, o
esforco quanto a adogdo de préticas conservacionista na propriedade.

Conclusoes

A partir do objetivo proposto por este trabalho de analisar a atual metodologia utilizada pelo projeto Produtores de
Agua/ES e propor diretrizes relevantes, visando o seu aperfeicoamento, podemos considerar que a equacio de pagamento
atualmente utilizada na iniciativa estadual possui algumas simplificagbes metodolégicas que podem minimizar a
consideracdo de importantes parametros para a promocdo da conservacdo e/ou melhoria da quantidade e qualidade da
agua, quanto a perda de solo potencial da propriedade. Assim, verificou-se a necessidade de aprimoramento e
flexibilizagdo dos parametros técnicos utilizados nesta metodologia.
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