I?ROPOSIQAO DE DIRETRIZES PARA A APLICAGCAO DO PROJETO PRODUTORES DE
AGUA/ES COMO FERRAMENTA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Anna Paula Lage Ribeiro!; Edmilson Costa Teixeira?

1Tec. em Saneamento Ambiental, Mestranda em Engenharia Ambiental-UFES e Pesquisadora Lab. de Gestéo de Recursos Hidricos e Desenv. Regional
(LabGest/UFES) (annap_ribeiro@yahoo.com.br); 2Eng® Civil, Prof. DEA-UFES, Coord. LabGest/UFES (edmilsonteixeira@hotmail.com)

Apresentado no Congresso Brasileiro de Reflorestamento Ambiental — 14 a 16 de setembro de 2011 — SESC Centro de
Turismo de Guarapari, Guarapari — ES

Resumo: O projeto Produtores de Agua/ES tem se mostrado uma ferramenta promissora da gestdo dos recursos hidricos
estadual e também um meio promotor de um desenvolvimento regional mais sustentavel. Deste modo, o presente trabalho
tem como objetivo propor diretrizes de carater ambiental e sécio-econdmico, visando o aperfeicoamento e a ampliagédo
desta iniciativa, resultado de analise do banco de dados das propriedades inseridas neste projeto e da comparagdo com
outras iniciativas de igual finalidade.
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Introducgéo

Nos Ultimos anos tem-se vivenciado uma ampla experimentacéo de instrumentos baseados nos preceitos de usuario-
pagador e provedor-recebedor, como uma alternativa para a gestdo ambiental. Inserido neste contexto apresenta-se o
mecanismo de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), no qual “os beneficiarios dos servicos em questdo transferem
pagamentos aos provedores, no sentido de compensa-los pelos custos de oportunidade associados a restricdo de uso dos
recursos naturais” (Veiga Neto, 2008). Um diferencial gerado por este instrumento, que incentiva sua aplicacéo, é que 0s
beneficios provocados vdo além das benfeitorias ao meio ambiente, proporcionando também impactos sociais e
econbmicos positivos, como um incremento na renda dos proprietarios rurais e a redugdo da desigualdade social, o que
permite constatar que este mecanismo atua como uma ferramenta promotora do desenvolvimento sustentavel.

Segundo Staton et al. (2010), nos Gltimos anos varias experiéncias de esquemas de PSA em bacias hidrograficas foram
implementadas em todo o mundo, movimentando mais de US$ 500 bilhdes, por meio de 288 programas, envolvendo a
protecdo/restauracdo de 3,2 bilhGes de hectares. No Brasil as iniciativas surgiram nos Gltimos anos da década anterior,
como desdobramentos do programa desenvolvido pela ANA, em 2004, o Produtor de Aguas.

O estado do Espirito Santo através de um instrumento de sua Politica Estadual de Recursos Hidricos, 0 mecanismo de
compensacdo financeira a municipios e proprietarios rurais, e do incentivo proporcionado pelo Plano de Desenvolvimento
Espirito Santo 2025 (ES 2025), implantou em esfera estadual uma metodologia para pagamento pela prestacéo de servicos
ambientais de conservacdo e melhoria da qualidade da &gua, proporcionando uma compensacao financeira a aqueles que
preservarem ou reconstituirem a vegetagdo das matas ciliares de estratégicas bacias hidrograficas do estado, o projeto
Produtores de Agua/ES (SILVA et al., 2008).

A aplicagdo desta iniciativa estadual apresentou bons resultados em sua fase experimental de aplicacéo, resultando em
um projeto para sua ampliacdo, dentro de um novo conceito que seria o da orientacdo do PSA no estado, enquanto
mecanismo fomentador de desenvolvimento regional sustentavel, ampliando o horizonte de servigos ambientais passiveis
de serem valorados e ndo se limitando ao exclusivo servi¢co ambiental de fornecimento de agua. Nesse sentido, o presente
trabalho tem por objetivo propor diretrizes de carater ambiental e sécio-econdmico, visando o aperfeigoamento e
ampliagdo do projeto Produtores de Agua/ES, dentro de um conceito promotor desenvolvimento regional mais equitativo.

Material e Métodos

A primeira etapa deste trabalho consistiu na analise do banco de dados de cadastros de propriedades rurais inseridas no
escopo do projeto Produtores de Agua/ES e a comparagdo da iniciativa estadual com outras experiéncias de ambito
nacional e internacional, buscando verificar possiveis limitagcGes e oportunidades que o projeto estadual possua em relagdo
a estas iniciativas. A partir desta avaliagdo foram propostas diretrizes para aprimoramento da concepcdo do projeto
estadual, acerca da possibilidade de fomentar esta iniciativa enquanto ferramenta para a promogéo de um desenvolvimento
regional sustentavel, ou seja, considerando outros aspectos ambientais, sociais e econémicos ndo ponderados atualmente
pelo escopo do projeto Produtores de Agua/ES.

Resultados e Discusséo

Anélise do Banco de Dados do Projeto Produtores de Agua/ES:

O total de propriedades inseridas no escopo da iniciativa até maio de 2011 era de 197 propriedades, sendo que deste
total, cerca de 60%, 30% e 10% encontram-se nas bacias hidrograficas dos rios Benevente, Guandu e Sdo Jose,
respectivamente; todos de dominialidade estadual. Algumas informacgdes extraidas do cadastro dos produtores rurais estdo
dispostas a seguir:

e A Dbase fundiaria das propriedades apresenta uma elevada variabilidade, de 1,3 a 248,9 hectares, apresentando um
tamanho médio de 42,1 ha;

e Em 42% das propriedades inseridas no projeto estadual, os proprietarios afirmaram retirar acima de 75% de sua renda
da propriedade em questdo, o que mostra uma elevada dependéncia destes com a producdo em suas terras;

e A mao-de-obra base para produgdo é majoritariamente familiar, apresentando-se em cerca de 77% dos casos;

e Em 45% das propriedades, o responsavel possui outra propriedade;
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e A cultura de café se apresenta em 71% das propriedades, enquanto o cultivo de banana é verificado em 45% das
mesmas, cana-de-agucar em 9%, 11% cultivam olericolas e 11% eucalipto.

e O lancamento de efluentes em 60% das propriedades ocorre sob a forma de fossas simples, em 26% através da
combinagdo de fossa e sumidouro e em 5% por meio do langamento direto nos cursos d’agua.

A partir destas informacdes, algumas analises podem ser feitas sobre as caracteristicas das propriedades inseridas no
projeto Produtores de Agua/ES:

e A condi¢do de langamento de efluentes nos cursos d’agua deveria ser considerada como critério na sele¢do das
propriedades, pois quando o objetivo do projeto é a melhoria e ou conservacdo da quantidade e qualidade da 4gua néo
se pode permitir que certas alternativas como o langamento direto de efluentes nos cursos d’agua ocorram;

e Pequenas propriedades rurais de base agricola familiar deveriam ser relativamente favorecidas em comparagdo a
propriedades destinadas exclusivamente para preservagdo ou a aquelas circunstancias em que o proprietario possua
outras propriedades. Isso porque o esforco relativo para a preservacdo ou melhoria da quantidade e qualidade dos
cursos d’agua desta primeira situacdo é bem maior que nas demais, salvo algumas outras consideragdes.

Comparagio da metodologia do projeto Produtores de Agua/ES com outras iniciativas de PSA de recursos hidricos:
Através da observacdo de outras iniciativas de PSA que tem como servigo ambiental a melhoria e conservacao da
quantidade e qualidade d‘agua, em comparagdo com a iniciativa estadual, podemos afirmar que:

e O projeto de PSA realizado na Costa rica € a base para o desenvolvimento para a iniciativa estadual. 1sso porque o0s
resultados verificados neste pais, ao longo dos 40 anos de implantacdo deste projeto, mostram um grande incremento
da recuperacgdo vegetal, concomitantemente a uma promoc¢do de melhoria na qualidade de vida da populacéo;

e As iniciativas privadas de pagamento entre fornecedores e beneficidrios de servigos ambientais, como é o caso da
situacdo da empresa Perrie-Vitel, na Franga, sdo passiveis de serem implementadas no estado do Espirito Santo e estdo
entre as formas de ampliacdo consideradas para a iniciativa estadual. Entretanto, por conta do custo que esta préatica
pode ocasionar ao consumidor final, ela tem sido analisada com cautela pelo 6rgédo gestor do projeto;

e Outra iniciativa que esta sendo visualizada para a pratica de PSA no estado do espirito Santo é a realizacdo do
pagamento, em forma de beneficios para a propriedade, como insumos, assim como foi observado no exemplo da
Franca. Esta pratica pode beneficiar pequenos proprietarios rurais que, sob a forma monetaria de pagamento recebem
uma quantia pouco significativa, mas em bens e servigos poderiam receber em maior quantidade;

e O método aplicado pela ANA possui algumas diferencas em relacdo a aplicado no estado. Dentre pequenas diferencas
pontuais na metodologia, a principal divergéncia se encontra no foco de aplicagdo, pois enquanto a iniciativa do
estado tem por finalidade uma acdo teoricamente restrita a preservacdo florestal em matas ciliares, a ANA em seu
projeto tem como objetivo a alteragdo de préticas e manejos conservacionistas da propriedade para formas mais
ambientalmente corretas.

Considerag&o sobre a viabilidade de incorporacéo de outros pardmetros no escopo do projeto Produtores de Aqua/ES:

A partir das anélises acima, podemos apontar algumas considera¢fes com o intuito de proporcionar o aprimoramento
do mecanismo de PSA no que refere-se a uma ferramenta de promocao de desenvolvimento regional sustentavel. Sao elas:
e A inclusdo de outras caracteristicas relevantes para a escolha das propriedades inseridas no projeto estadual, dentre

elas, a estrutura fundiaria, a fonte de renda do proprietario, o tipo de mdo-de-obra, a variabilidade de culturas, etc;

e A consideracdo de outros aspectos ambientais, sociais e econdmicos no escopo do projeto estadual, como ferramenta
para relativizar o montante pago pelos servicos ambientais, considerando a caracteristicas de regido e propriedade.
Alguns parametros podem ser: o indice de desenvolvimento humano do municipio (IDH), a estrutura fundiaria da
regido, a renda per capita, a estrutura do mercado agricola, a produtividade da regido e a caracterizacdo do cultivo, a
existéncia de mananciais na regido, o balanco hidrico regional, a recarga de aquiferos, os outros usos da terra, etc.

Conclusoes

A partir do objetivo proposto por este trabalho de analisar o escopo do projeto Produtores de Agua/ES e propor
diretrizes relevantes, de carater ambiental e sdécio-econdmico, visando o seu aperfeicoamento e ampliagdo, podemos
considerar que apesar da iniciativa estadual de PSA para a conservacdo e melhoria da agua em quantidade e qualidade ter
se mostrado uma ferramenta inserida no atual contexto mundial de preservagdo e recuperagdo ambiental, outros critérios,
como indicadores regionais da condigdo ambiental, social e econdmica, mostraram-se potencialmente relevantes para o
aprimoramento desta ferramenta como instrumento de gestdo de recursos hidricos e para a promocdo de maneiras mais
equitativas de desenvolvimento regional.
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